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CYFLWYNIAD 

 

1. Mae Cymdeithas Llywodraeth Leol Cymru (WLGA) yn cynrychioli 22 awdurdod 

lleol Cymru ac mae awdurdodau’r tri pharc cenedlaethol, y tri gwasanaeth tân 

ac achub a’r pedwar heddlu’n aelodau cyswllt. 

 

2. Ei nod yw cynrychioli’r awdurdodau lleol yn ôl fframwaith polisïau sy’n cyd-

fynd â phrif flaenoriaethau ei haelodau.  At hynny, mae’n cynnig amrywiaeth 

helaeth o wasanaethau sy’n atgyfnerthu byd llywodraeth leol Cymru a’r 

cymunedau mae’n eu gwasanaethu. 

 

3. Diau bod rhaid i Gymru fynd ati i alluogi cymunedau i fyw’n gynaladwy, ac 

mae’n eglur bod ynni’n rhan hanfodol o’r broses honno o ran 

cadernid/diogelwch ynni, datblygu’r economi, lleddfu’r newid hinsoddol a 

hwyluso cymdeithas deg.  Mae problemau mawr ynglŷn a thanwydd tlodi 

ledled Cymru ac mae’r rheiny’n waeth fyth yng nghefn gwlad gan fod yno hen 

dai heb geudod rhwng eu waliau ac nad oes nwy ar gyfer sustemau gwresogi.  

Mae prisiau tanwydd braidd yn gyfnewidiol ac mae’n bosibl na fydd ynni o 

ffynonellau allanol ar gael bob amser.  Felly, mae’n hanfodol i Gymru ddyfeisio 

atebion cadarn fydd yn cwtogi ar garbon ac yn mynd i’r afael â’r gwir 

anawsterau sydd gyda ni am fod ynni mor ddrud. 

 

4. I helpu i amlinellu’r cyd-destun eang hwn ar gyfer y rhai sy’n penderfynu ar 

faterion o’r fath yn lleol, mae WLGA wedi cydweithio’n agos â Llywodraeth 

Cymru i feithrin gwybodaeth a gallu’r cynghorwyr ynglŷn â’r materion 

cymhleth hyn a’r bygythiadau sylweddol mae cymunedau’n eu hwynebu ledled 

Cymru.  Trwy Fframwaith Datblygu Cynaladwy WLGA 

(http://www.wlga.gov.uk/cymraeg/fframwaith-datblygu-cynaladwy/) rydyn 

ni wedi gwneud hynny, yn bennaf.  Wrth baratoi’r fframwaith, rydyn ni wedi 

ceisio darogan tueddiadau’r dyfodol hefyd o ran materion cymdeithasol, 

amgylcheddol ac economaidd er mwyn cyfleu i’r cynghorwyr y sefyllfaoedd y 

gallai eu cymunedau fod ynddyn nhw yn y pen draw.  Rydyn ni wedi cynnwys 

yn y disgrifiadau hynny elfennau sy’n effeithio ar iechyd megis tewdra, a 

newidiadau yn yr amgylchedd megis y newid hinsoddol, yn ogystal â syniadau 

megis byw yn ôl adnoddau un blaned: 

(http://www.wlga.gov.uk/cymraeg/futures-masterclass-resources/).  Yn y 

gwaith hwnnw, rydyn ni wedi ceisio galluogi cynghorwyr i ddeall y cyd-destun 

ar gyfer eu penderfyniadau bob dydd a gweld sut gall effeithiau graddol 

prosesau arwain at rai canlyniadau.  Byddwn ni’n parhau i fireinio’r agweddau 

hynny am eu bod yn hanfodol i alluogi cynghorwyr lleol i benderfynu’n fwy 
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effeithiol ac y byddan nhw’n helpu i lunio’r ymateb i ddeddfau Llywodraeth 

Cymru ynglŷn â datblygu cynaladwy yn y dyfodol. 

 

5. Bydd WLGA yn parhau i fireinio’r adnoddau hynny’n rhan o raglen gyflwyno 

ehangach ar gyfer cynghorwyr newydd ar ôl yr etholiadau lleol fis Mai nesaf.  

Bydd adnoddau i’w hyfforddi ym maes cynllunio hefyd, fel y byddan nhw’n 

effro i rôl aelodau’r pwyllgorau cynllunio a’r penderfyniadau anodd maen 

nhw’n eu hwynebu mewn amryw feysydd. 

 

6. Mae’r pwyllgor (a’i ragflaenwyr) wedi edrych yn fanwl ar drefn cynllunio’r wlad 

nifer o weithiau yn ystod tymhorau blaenorol y Cynulliad gan danlinellu rôl 

hanfodol y drefn honno o ran cynaladwyedd.  Yn wir, dyma un o’r egwyddorion 

ddylai fod wrth wraidd y drefn yn ôl Deddf ‘Cynllunio a Phrynu Gorfodol’ 2004: 

a.39 - (2) Rhaid i’r sawl neu’r corff dan sylw gyflawni’r swyddogaeth gyda’r 

nod o helpu i ddatblygu’n gynaladwy. 

 

7. Mae’r archwiliadau blaenorol wedi dangos pa mor gymhleth yw cyd-destun y 

polisïau hefyd, yn ogystal â rôl bwysig yr awdurdodau cynllunio lleol ynglŷn a 

chadw’r ddysgl yn wastad rhwng amryw flaenoriaethau ac uchelgeisiau.  Mae’n 

amlwg bod cynhyrchu ynni trwy ffynonellau adnewyddadwy yn fater o’r fath. 

 

8. Mae argymhelliad 9 adroddiad y pwyllgor blaenorol am gynllunio yng Nghymru 

(wedi’i gyhoeddi fis Ionawr 2011) yn dweud y dylai Llywodraeth Cymru baratoi 

canllawiau newydd i’r awdurdodau cynllunio lleol ynglŷn â sut mae mireinio 

ffiniau’r ardaloedd chwilio strategol er rhagor o gysondeb.  Bydd y modd mae 

Llywodraeth Cymru yn rhoi’r argymhelliad hwnnw ar waith yn effeithio ar hynt 

polisïau ledled y wlad.  Felly, mae’n berthnasol i’r ymchwiliad hwn. 

 

9. Mae’n ymddangos bod ymgysylltu a thrafod lleol ynglŷn â materion ynni’n 

anodd.  Yn hyn o beth, mae menter newydd o’r enw Ynni Cymunedol Cymru o 

gymorth ac efallai y bydd yn helpu pobl i ddeall pam mae ynni o ffynonellau 

adnewyddadwy’n ystyriaeth bwysig.  Gallai hynny leddfu rhai trafodaethau lleol 

am gynigion, yn arbennig gan nad yw cynghorwyr lleol sy’n rhan o broses 

benderfynu ar faterion cynllunio’n cael dweud llawer am y mater dan sylw cyn 

y penderfyniad terfynol, yn ôl y gyfraith.  Eto, byddai argymhelliad 18 

adroddiad y pwyllgor blaenorol, sy’n sôn am gloriannu’r amryw ffyrdd o 

ymgysylltu â chymunedau ym mhrosesau awdurdodau cynllunio lleol, yn 

berthnasol yma – yn arbennig yn sgîl llunio pecyn cymorth ar gyfer asesu 

materion ynni yn rhan o’r broses honno. 
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10. Mae’r pecyn yn cynnig dull fydd yn galluogi awdurdodau lleol i hel tystiolaeth 

er mwyn asesu faint o ynni adnewyddadwy, is ei garbon, mae modd ei 

gynhyrchu yn y fro dan sylw.  Gall yr wybodaeth gyfnerthu polisïau ar gyfer 

ynni o’r fath yn y cynllun datblygu lleol a hwyluso’r canlynol: 

· trafodaethau gydag adeiladwyr ynglŷn â gwresogi fesul bro a 
chynhyrchu ynni o wastraff; 

· nodi posibiliadau cynlluniau newydd ar gyfer cynhyrchu ynni mewn 
prosiectau newydd neu gyfredol; 

· pwyso a mesur manteision ffermydd gwynt mewn rhai ceisiadau; 

· hwyluso trafodaeth gyhoeddus leol am gryfderau a gwendidau 
datblygiadau o’r fath. 

 

11. Dyma’r math o ymgysylltu â chymunedau mae’r ddeiseb am TAN 8, sydd 

gerbron y pwyllgor, wedi’i grybwyll.  Mae’n hanfodol y dylai unrhyw 

ddatblygiadau o’r fath fod o les i gymunedau lleol yn ogystal â chyd-fynd â’r 

polisi strategol ehangach o ran ynni.  Mae’n amlwg hefyd nad yw rhai materion 

mewn deisebau’n berthnasol i gynllunio a bod rhai eraill yn ymwneud â chyrff 

rheoleiddio eraill megis Comisiwn y Cynllunio ar gyfer Isadeiledd a’i olynydd.  

Mae hynny i gyd yn arwain at lawer o rwystredigaeth, wrth gwrs, am fod pobl 

yn ei chael yn anodd dweud eu dweud neu’n teimlo bod eu pryderon wedi’u 

diystyru pan fo’r awdurdod cynllunio lleol yn dweud nad ydyn nhw’n rhan o’i 

orchwyl.  Mae’n amlwg bod hynny’n amharu ar brosesau democrataidd lleol, 

yn tanseilio hyder pobl yn nhrefn cynllunio’r wlad ac yn rhwystro trafodaeth 

ddoeth am ddatrys problemau ynni rhag digwydd. 

 

12. Felly, dylai dogfennau megis datganiadau Llywodraeth San Steffan am ei 

pholisïau gyd-fynd â pholisïau a phrosesau Cymru, a dylai atebolrwydd 

prosesau penderfynu’r DG trwy gyrff megis Comisiwn y Cynllunio ar gyfer 

Isadeiledd a’r Grid Gwladol fod yn eglurach yng Nghymru. 

 

13. Yn aml, yr unig adeg pan fo pobl yn cael cyflwyno eu sylwadau am isadeiledd 

dadleuol yw proses asesu effeithiau awdurdod cynllunio lleol ar gyfer 

adroddiad y bydd yn ei roi i’r comisiwn.  Bydd hynny’n arwain, yn aml, at 

drafodaeth ffyrnig am bob cais penodol a llawer o drafferthion i gynghorwyr 

lleol gan fod rhaid iddyn nhw gynrychioli barn eu cymunedau yn ogystal ag 

ateb gofynion TAN 8 a pholisi ynni Cymru.  Felly, rydyn ni’n croesawu’r 

drafodaeth ehangach mae gwaith y pwyllgor hwn wedi’i sbarduno er mwyn 

pwyso a mesur y prif faterion.  Bydd penderfyniadau anodd o hyd ond rhaid i 

bobl fod yn hyderus bod eu llais wedi’i glywed a bod eu pryderon wedi’u 

cymryd i ystyriaeth. 
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14. Mae rhaglen ariannu Llywodraeth Cymru i alluogi awdurdodau cynllunio lleol i 

fanteisio ar arbenigedd technegol wrth drin a thrafod ceisiadau ym maes ynni 

yn un rydyn ni’n ei chroesawu gan y bydd yn effeithiol ar un lefel.  Mae’n 

cynnig cyfle i asesu cynnwys pob cais yn fanwl, yn annibynnol ac yn drylwyr ac 

mae’n rhoi gwybodaeth fydd o les wrth drin a thrafod telerau’r cais.  Hoffai 

WLGA i’r cymorth barhau, ond hoffen ni i’r arbenigedd gael ei gymathu yn y 

sector cyhoeddus trwy drefniadau cydweithio yn hytrach na phenodi 

ymgynghorwyr yn ôl yr angen.  Mae hynny’n cyd-fynd â’r ddadl ehangach mae 

Adolygiad Simpson wedi’i sbarduno. 

 

15. Yn bwysicach fyth, mae argymhelliad 25 adroddiad y pwyllgor blaenorol yn 

awgrymu y dylai Gweinidogion Cymru fod yn gyfrifol am ganiatáu unrhyw 

brosiectau fydd yn creu dros 50 Mw o ynni ac y dylai fod gofyn i 

benderfyniadau yng Nghymru gydymffurfio â pholisi’r wlad hon yn hytrach na 

datganiadau Llywodraeth San Steffan.  Mae WLGA yn cefnogi’r safbwynt hwnnw 

achos y bydd yn hwyluso ymateb mwy cydlynol, cyfun a chymesur.  At hynny, 

byddai modd datrys yn well y problemau mawr mae ffermydd gwynt yn eu 

hachosi o ran cludiant. 

 

16. Mae WLGA hefyd yn cefnogi’r egwyddor mae Chwyldro’r Carbon Isel – 

Datganiad am y polisi ynglŷn ag ynni (2010) wedi’i seilio arni fel sydd wedi’i 

amlinellu yn rhagair y cabinet.  Mae’n amlwg bod y newid hinsoddol yn 

fygythiad mawr i’n cymunedau ni o hyd, ac mae lles y cymunedau hynny yn y 

dyfodol yn dibynnu ar eu gallu i fod yn fwy cadarn o ran ynni trwy fanteisio ar 

ffynonellau is eu carbon.  Mae tlodi tanwydd yn dal yn broblem ledled Cymru 

ac mae’r drefn sydd wedi’i disgrifio yn y datganiad o’r polisi yn ofyn sylfaenol.  

Eto, mae hynny wedi’i adlewyrchu yn y ddeiseb am TAN 8 ac, yn wir, mae’n 

hanfodol cymryd camau i arbed ynni.  I’r perwyl hwnnw, mae mentrau yn y DG 

a Chymru megis CERT/ECO, y Fargen Werdd ac ARBED yn apelio at 

awdurdodau lleol, yn arbennig lle mae’r rhaglenni’n canolbwyntio ar leddfu 

tlodi tanwydd.  Rhaid canmol ARBED yn benodol am ei dull cyfannol ac 

arloesol.  Oherwydd cymhlethdod yr ariannu a’r amryw bolisïau am 

effeithlonrwydd ynni ledled y DG, fodd bynnag, mae’n anodd i awdurdodau 

lleol gael gafael ar arian i’w fuddsoddi yn eu cymunedau nhw, yn aml. 

 

17. Mae’n anodd dadlau o blaid ffynonellau adnewyddadwy achos bod llawer o 

adeiladau’n aneffeithlon o ran ynni.  Mae trafodaeth ehangach ynglŷn â pha 

mor effeithiol yw’r buddsoddi ym mhob ardal a sut dylai gael ei flaenoriaethu.  

Y gwir yw, fodd bynnag, bod angen cymryd camau i arbed ynni a chynhyrchu 
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ynni carbon isel.  Y cydbwysedd a’r amryw ffyrdd o wneud hynny yw’r materion 

mae angen eu trafod. 

 

18. Mae dulliau megis tariff bwydo i mewn a’r Fargen Werdd yn amlygu tlodi 

tanwydd am fod y ddau’n mynnu gwariant ymlaen llaw gan ffafrio’r rhai a 

chanddyn nhw ddigon o arian i’w fuddsoddi.  Mae WLGA yn cydweithio â 

phartneriaid i weld a fydd yn bosibl defnyddio yng Nghymru rai dulliau sydd 

wedi llwyddo yn Birmingham a Newcastle. 

 

19. Felly, dylai prosiectau mawr ar gyfer ynni adnewyddadwy ystyried ffyrdd o 

leddfu tlodi tanwydd yn rhan o’r agweddau fydd o les i’r gymuned. 

 

20. Byddai’n ddymunol iawn hefyd pe bai buddion economaidd ynni carbon isel yn 

cronni yng Nghymru ac, eto, mae’r awdurdodau lleol wedi cefnogi mentrau 

megis ARBED am eu bod wedi ceisio hwyluso hynny trwy ddatblygu cadwyni 

cyflenwi lleol.  Bydd cam 2 ARBED, sy’n cael ei gychwyn ar hyn o bryd, yn 

gwneud hynny, hefyd. 

 

21. Yn sgîl datblygu tariff bwydo i mewn ac anogaeth gwres adnewyddadwy, 

ynghyd â newid trefn rheoli’r datblygu, mae llawer mwy o ffynonellau 

adnewyddadwy bychain.  Dylen ni groesawu a hybu hynny gan sbarduno 

rhagor o drafod ac ymwybyddiaeth ymhlith ein cymunedau fel y daw’r 

isadeiledd hwnnw’n rhan annatod o’n bywydau. 

 

22. Mae’r datganiad o’r polisi am ynni’n dweud yn eglur nad ffynonellau 

adnewyddadwy ar y tir yw’r unig ffordd o gynhyrchu ynni carbon isel.  Mae 

amryw ddulliau technegol ar wahanol adegau o’u datblygu, fodd bynnag.  

Felly, bydd y farchnad yn parhau i lunio atebion bob yn dipyn.  O ystyried sut y 

gallai hynny effeithio ar y biliau ynni, nid dadl ddamcaniaethol mo hon. 

 

23. O edrych ar ehangder y materion sydd wedi’u disgrifio yn y datganiad ac sydd 

wedi’u trafod yn fanylach yn Strategaeth Newid Hinsoddol Llywodraeth Cymru, 

mae’n amlwg bod angen defnyddio pob ffordd addas o leddfu’r newid 

hinsoddol.  Gan fod ffermydd gwynt yn ddull tra datblygedig erbyn hyn, rhaid 

parhau i’w defnyddio dros y tymor byr a’r tymor canolig.  Mae dadl barhaus 

am effeithlonrwydd tyrbinau gwynt, ac mae rhaid mynd i’r afael â’u cost a’u 

heffaith ar yr amgylchedd mewn modd y gall y cyhoedd fod yn hyderus ynddo.  

Comisiwn y Datblygu Cynaladwy oedd yn cyfeirio’n trafodaethau cyhoeddus 

gynt, ac mae angen cyflawni’r rôl honno o hyd. 

 

Tudalen 6



 

24. Gan na fydd y tyrbinau’n sefyll am byth, fodd bynnag, mae’n bosibl y bydd 

pethau ac arnyn nhw olwg fyw deniadol yn cymryd eu lle nhw yn y pen draw.  

Bydd pob dull yn effeithio ar gymunedau i ryw raddau, ac mae ynni o wastraff 

yn dangos hynny’n dda. 

 

25. Mae cynigion y datganiad o’r polisi am ynni wedi’u seilio ar ddeall 

posibiliadau’r amryw ddulliau, pa mor hawdd a drud yw eu defnyddio a pha 

isadeiledd y bydd ei angen er mwyn dod â’r ynni i gartrefi.   

 

26. Y prif fater yw i ba raddau y bydd caniatâd a phrosesau ym maes ynni’n cael 

eu datganoli, pwy fydd yn gyfrifol am benderfyniadau a pholisïau o’r fath a 

beth fydd y cyd-destun.  Mae hynny wrth wraidd ymchwiliad y pwyllgor. 

 

27. Mae’r llythyr anfonodd y pwyllgor ar 2il Awst 2011 i amlinellu telerau’r 

ymchwiliad yn codi nifer o faterion a chwestiynau.  O achos natur helaeth y 

cwestiynau hynny, mae rhai agweddau y tu hwnt i ffiniau gorchwyl WLGA.  

Ynglŷn â rhai meysydd eraill, bu’n anodd casglu tystiolaeth, a’r cwbl mae 

modd ei wneud yw cynrychioli barn gyffredinol byd llywodraeth leol Cymru. 

 

28. Felly, mae’n anodd inni bennu’n fanwl y goblygiadau i Gymru pe bai 

Llywodraeth San Steffan yn cadw’r cyfrifoldeb am ganiatáu i brosiectau ynni 

mawr ar y tir a’r môr fynd yn eu blaen.  Rhaid ystyried tri safbwynt eang, fodd 

bynnag.  Mae pwysigrwydd trefn cynllunio a pholisïau Cymru mewn perthynas 

â datganiadau Llywodraeth San Steffan o’i pholisïau yn hanfodol.  O 

flaenoriaethu sefyllfa’r deyrnas i gyd ar draul Cymru, fel sy’n digwydd ar hyn o 

bryd, gallai fod yn wrthgynhyrchiol.  Bydd y cynllunio strategol ar gyfer 

isadeiledd ynni’n gymhleth ac yn ddryslyd, yn arbennig ym marn y cyhoedd.  

Bydd yn anos cynllunio ar gyfer yr isadeiledd perthnasol hefyd, gan y bydd yn 

anodd darogan holl effeithiau’r datblygu. 

 

29. Gan fod diffyg cydlyniad, mae'n bosibl y bydd safleoedd nad ydyn nhw'n 

ddelfrydol yn cael eu datblygu neu y bydd prosiectau'n anghymesur i alluogi'r 

adeiladwr i ddewis un drefn yn hytrach nag un arall.  All hynny ddim bod yn 

addas nac yn briodol ac, yn y cyd-destun hwnnw, mae WLGA yn parhau i 

gefnogi'r syniad mai Gweinidogion Cymru ddylai fod yn gyfrifol am 

gymeradwyo ceisiadau ym maes ynni, ar yr amod y byddai'r awdurdodau 

cynllunio lleol yn hollbwysig yn y prosesau penderfynu.  Pe na bai hynny yn 

digwydd, gallai problemau'r drefn bresennol barhau. 

 

30. Mae targedau'r datganiad am y polisi ym maes ynni'n gymhleth achos bod 

rhaid eu cyflawni trwy amrywiaeth o fudd-ddalwyr, cymorthdaliadau a dulliau 

technegol.  Yn y bôn, buddsoddwyr preifat sy'n pennu a ddaw cynigion i'r 
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amlwg ac, felly, rhaid eu trin a'u trafod yn ofalus.  Mae'r targedau'n arwydd 

eglur i'r farchnad ynglŷn â beth mae'r llywodraeth yn ei ddisgwyl, fodd bynnag, 

a dylai hynny gyfeirio penderfyniadau am fuddsoddi gan roi sicrhad 

ychwanegol i fuddsoddwyr bod Llywodraeth Cymru o blaid y math hwn o 

ddatblygu ac i'r graddau hynny. 

 

31. Gallai fod o gymorth cymharu'r modd mae isadeiledd trin gwastraff wedi'i 

ddatblygu ledled Cymru.  Ar y cyd â'r awdurdodau cynllunio lleol, mae 

Llywodraeth Cymru wedi sefydlu proses gydlynol a threfnus i ofalu bod gyda 

ni'r isadeiledd y bydd ei angen i gyflawni nodau polisi Cymru yng nghyd-

destun deddfau a thargedau Undeb Ewrop.  Yn ogystal â’r broses honno, fodd 

bynnag, mae buddsoddi gan y sector preifat y tu hwnt i'r rhaglen, a gallai'r 

buddsoddi hwnnw fynd rhagddo gyda chaniatâd Comisiwn y Cynllunio ar gyfer 

Isadeiledd a'i olynydd.  Yn sgîl hynny, mae goblygiadau i hyfywedd proses 

strategol Cymru a barn y cyhoedd ynglŷn â methu â chyfuno'r ddwy broses a'r 

cynllunio ar eu cyfer.  Mae'n amlwg y gallai problem debyg godi ei phen ynglŷn 

â rhoi caniatâd i brosiectau ynni fynd yn eu blaen, yn arbennig yr effeithiau 

fydd yn deillio o wahanol benderfyniadau yn y pen draw. 

 

32. Mae Strategaeth Newid Hinsoddol Llywodraeth Cymru yn pennu sut bydd yn 

cyflawni'r targed ynglŷn â chwtogi ar garbon o 3% yn y meysydd mae'n gyfrifol 

amdanyn nhw.  Diau bod rhan o'r strategaeth wedi'i seilio ar dyb ynglŷn â'r 

modd y byddai polisïau'r DG, megis yr Ymrwymiad i Gwtogi ar Garbon, yn 

effeithio ar Gymru a'r modd y byddai mentrau yng Nghymru yn cydblethu â 

nhw.  Mae Comisiwn y Newid Hinsoddol wrthi'n llunio adroddiad i'r Cynulliad 

am hynt y targedau.  Ynghyd ag adroddiad gan Bwyllgor y DG dros y Newid 

Hinsoddol, bydd yr adroddiad hwnnw'n ategu adroddiad blynyddol 

Llywodraeth Cymru am y cynnydd.  Er y gallai polisïau a phenderfyniadau San 

Steffan effeithio ar y bwriad i gwtogi ar garbon o 3%, mae'n anodd pennu i ba 

raddau y bydd hynny'n digwydd ac a fydd yr effaith yn un dda neu ddrwg.  Ar 

bob golwg, fe fyddai'n briodol gofyn am farn Comisiwn y Newid Hinsoddol am 

hynny a gofyn i'r Pwyllgor dros y Newid Hinsoddol drin a thrafod y mater yn ei 

adroddiad i Lywodraeth Cymru. 

 

33. Mae'n amlwg y bydd goblygiadau os nad yw penderfyniadau'n cydnabod cyd-

destun polisïau Cymru yn llwyr.  Yn bennaf: 

 

· Ble bydd y prosiectau a sut mae'u cydlynu (yn arbennig cydblethu â'r 

prif brosiectau eraill ar gyfer isadeiledd). 
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· Pa fath o dechnoleg sydd i'w ddefnyddio, ac i ba raddau, yn arbennig 

lle mae math penodol wedi'i ddefnyddio'n ormodol mewn rhai 

ardaloedd. 

· Cyfuno prosiectau mae eisiau cyfraniadau ehangach arnyn nhw, a 

gofalu bod isadeiledd i wneud hynny. 

· Datblygu prosiectau mewn modd tameidiog ac anghydlynol, gan achosi 

llawer o anghyfleustra i gymunedau. 

· Barn y cyhoedd, eu parodrwydd i oddef y broses a chamau i'w cynnwys 

wrth ddod i benderfyniadau. 

· Hwyluso buddion i gymunedau a gwireddu'r prif uchelgeisiau 

cymdeithasol ac economaidd o ran swyddi 'gwyrdd' a chynaladwyedd 

lleol. 

 

34. Mae'r pwyllgor yn gofyn a ddylai TAN 8 gael ei adolygu bellach ac, yn wir, o 

dderbyn y cyd-destun uchod, dyna gwestiwn rhesymol.  Gan fod llawer o'r 

pryderon yn ymwneud â ffactorau sydd heb fod dan reolaeth Llywodraeth 

Cymru ar hyn o bryd, fodd bynnag, mae'n anodd gweld sut gallai adolygiad o'r 

fath fynd i'r afael â nhw.  Er y gallai gynnig cyd-destun newydd ar gyfer 

penderfyniadau am ynni, yn arbennig o ran trafnidiaeth a'r isadeiledd ar ei 

chyfer, fyddai'r adolygiad ddim yn trafod y mater craidd – sefyllfa'r cyfryw 

bolisi mewn perthynas â datganiadau Llywodraeth San Steffan am ei pholisïau 

a'r ffaith mai er lles y deyrnas i gyd mae penderfyniadau.  Felly, er nad yw 

WLGA yn erbyn adolygiad o'r fath, mae'n aneglur beth fyddai ei ddiben yn y 

cyd-destun hwn, yn arbennig gan fod rhai o agweddau TAN wedi'u hadolygu yn 

ystod y tymor diwethaf. 

 

35. Ynglŷn â'r asiantaethau caniatáu, mae'n amlwg bod y trefnau gwahanol yn 

achosi problemau ac oedi.  Mae hynny'n arbennig o wir lle mae mathau newydd 

o dechnoleg yn cael eu defnyddio mewn bröydd mae fframweithiau Undeb 

Ewrop, megis rheoliadau cynefinoedd, yn eu diogelu.  O sefydlu corff unffurf 

dros yr amgylchedd, byddai modd osgoi hynny.  Mae lle i bennu ffordd unffurf 

o drin a thrafod ecosustemau hefyd, fel y gallwn ni drin a thrafod materion yn 

gyfannol er lles cynefinoedd a bioamrywiaeth. 

 

36. Er nad ydyn ni wedi arddel safbwynt am yr amryw fathau o ynni sydd wedi'u 

cynnwys yn y datganiad am ynni, mae'n amlwg y bydd angen amryw fathau o 

dechnoleg i gael economi isel ei garbon.  Bydd y cyfrannau'n cael eu pennu 

trwy'r modd cymhleth mae twf, proses datblygu'r dechnoleg a 

phenderfyniadau ariannol budd-ddalwyr eraill yn ymwneud â'i gilydd.  I ofalu 

bod y cymysgedd yn hyfyw, fodd bynnag, mae'n amlwg y dylai Llywodraeth 
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Cymru barhau i gefnogi a hwyluso amrywiaeth helaeth o dechnoleg mewn 

modd sy'n gwneud y gorau o'r buddion i Gymru. 

 

37. Mae'n aneglur sut bydd hynny'n cyd-fynd â thargedau Llywodraeth Cymru 

ynglŷn â gollwng nwyon tŷ gwydr am eu bod yn ymwneud â sector cynhyrchu 

ynni'r deyrnas ac mae'r sector hwnnw heb fod yn rhan uniongyrchol o 

Strategaeth y Newid Hinsoddol, er y bydd buddion maes o law i breswylwyr, ym 

maes trafnidiaeth (o ganlyniad i ddyfeisio cerbydau trydanol) ac yn y sector 

cyhoeddus gan y bydd rhagor o ynni carbon isel ar gael.  Fe fydd y buddion 

hynny'n cael eu hadlewyrchu ledled y DG, fodd bynnag, yn y tybiaethau am yr 

amryw fathau o ynni sydd ar gael i ddiwydiannau a chartrefi. 

 

38. Bydd trafnidiaeth yn fater hollbwysig o hyd wrth ddatblygu rhai mathau o 

dechnoleg. 

 

Casgliad 

 

39. Mae WLGA yn cefnogi'r bwriad i ddatblygu economi isel ei garbon yng Nghymru 

mewn modd fydd yn manteisio i'r eithaf ar y buddion i gymunedau ledled y 

wlad.  Rydyn ni'n wynebu bygythiadau difrifol o ran y newid hinsoddol, 

cynaladwyedd a chadernid ynni – yn ogystal â meini tramgwydd cymdeithasol, 

economaidd ac amgylcheddol o bwys – ac mae rhaid mynd i'r afael â nhw yn 

ddiymdroi.  Rydyn ni wedi cefnogi cais Llywodraeth Cymru ynglŷn â datganoli'r 

cyfrifoldeb am adael i brosiectau ynni dros 50 Mw fynd yn eu blaen hefyd, fel y 

bydd ffordd fwy strategol a chydlynol o gael yr isadeiledd hwn. 

 

40. Mae'n amlwg bod rhaid i Gymru helpu'r DG i ddatrys y problemau hynny a 

manteisio ar gyfleoedd i gynhyrchu ynni adnewyddadwy yn ôl natur ein 

hinsawdd, ein gwlad a'r môr o'i hamgylch.  Rhaid gwneud hynny ar y cyd â 

phobl Cymru ac er eu lles, fodd bynnag. 

 

 
Mae rhagor o wybodaeth gan: 
 
Craig Mitchell 

Swyddog Polisïau dros Faterion yr Amgylchedd, Ynni, y Newid Hinsoddol, 
Bioamrywiaeth, Cynllunio, Dŵr, Llifogydd a'r Môr 

Cymdeithas Llywodraeth Leol Cymru 
Tŷ Llywodraeth Leol 
Rhodfa Drake 
Caerdydd, CF10 4LG 
 
 Ffôn: 029 2046 8600 
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Powys County Council 

Response to the National Assembly for Wales’ Environment and 
Sustainability Committee’s inquiry into energy policy and planning in 

Wales 
&
&

1. Terms of engagement 

1?1&!"#$%&'"()*$&'"()+,-&@!''A&#0-+"B0%&*C0&"<<"D*(),*$&*"&/,50&05,60)+0&*"&
*C0&7.*,").-&8%%0BE-$&2"D&9.-0%&,)&*C,%&B.**0D&.)6&*C.)F%&*C0B&2"D&/D.)*,)/&
.)&0G*0)%,")&"2&*,B0&,)&*C,%&D0/.D6?&

&
1?=&!''&()60D%*.)6%&*C.*&*C0&4)5,D")B0)*&.)6&;(%*.,).E,-,*$&'"BB,**00&#,--&

+")%,60D&C"#&*C0&+(DD0)*&605"-(*,")&.DD.)/0B0)*%&2"D&0)0D/$&<"-,+$&.)6&
<-.)),)/&.220+*&*C0&60-,50D$&"2&*C0&90-%C&H"50D)B0)*I%&60%,D06&2(*(D0&I0)0D/$&
B,GI&,)&9.-0%J&.%&%0*&"(*&,)&K8&L"#&'.DE")&M05"-(*,")&N&4)0D/$&!"-,+$&
;*.*0B0)*I&@=>1>A&.)6&*C0&KOP&M0)0#.E-0&4)0D/$&M".6B.<I&@=>11A?&

&
1?Q&!''&()60D%*.)6%&*C.*&*C0&,)R(,D$&#,--&E0&2D.B06&E$&*C0&2"--"#,)/&*0DB%&"2&

D020D0)+0S&
&

.?& 9C.*&.D0&*C0&,B<-,+.*,")%&2"D&9.-0%&,2&D0%<")%,E,-,*$&2"D&+")%0)*,)/&B.T"D&
")%C"D0&.)6&"22%C"D0&0)0D/$&,)2D.%*D(+*(D0&<D"T0+*%&D0B.,)%&.&B.**0D&*C.*&
,%&D0%0D506&E$&*C0&OP&H"50D)B0)*U&

&
E?& V"#&6"0%&*C,%&.220+*&.+C,050B0)*&"2&*C0&90-%C&H"50D)B0)*I%&.%<,D.*,")%&

2"D&5.D,"(%&2"DB%&"2&D0)0#.E-0&.)6&-"#&+.DE")&0)0D/$&.%&%0*&"(*&,)&*C0&
4)0D/$&!"-,+$&;*.*0B0)*U&

&
+?& V"#&6"0%&*C,%&.220+*&60-,50D$&"2&*C0&90-%C&H"50D)B0)*I%&*.D/0*&2"D&.&Q&<0D&

+0)*&D06(+*,")&,)&HD00)&V"(%0&H.%&0B,%%,")%&<0D&.))(B&2D"B&=>11U&
&

6?& 9C.*&#,--&E0&*C0&,B<.+*&,2&+")%0)*,)/&60+,%,")%&")&B.T"D&,)2D.%*D(+*(D0&
<D"T0+*%&.)6&.%%"+,.*06&6050-"<B0)*&.D0&)"*&.--&*.F0)&,)&.++"D6.)+0&#,*C&
90-%C&<-.)),)/&<"-,+$U&

&
1?W&9,*C,)&*C0%0&*0DB%&"2&D020D0)+0J&!''&()60D%*.)6%&*C.*&*C0&,%%(0%&*C.*&*C0&

'"BB,**00&#,--&#.)*&*"&+")%,60D&,)+-(60S&
&

.?& XC0&D"-0&"2&*C0&6,220D0)*&+")%0)*,)/&./0)+,0%J&C"#&*C0$&,)*0DYD0-.*0&.)6&
C"#&*C0&+(DD0)*&%$%*0B&+"(-6&E0&,B<D"506J&E"*C&#,*C&.)6&#,*C"(*&2(D*C0D&
605"-(*,")&@Z)2D.%*D(+*(D0&!-.)),)/&'"BB,%%,")J&!-.)),)/&Z)%<0+*"D.*0J&
L"+.-&!-.)),)/&8(*C"D,*,0%J&7.*,").-&!.DF%J&90-%C&H"50D)B0)*J&[.D,)0&
[.)./0B0)*&\D/.),%.*,")J&4)5,D")B0)*&8/0)+$A?&

&
E?& XC0&D0-.*,")%C,<&E0*#00)&*C0&OP&H"50D)B0)*I%&4)0D/$&7.*,").-&!"-,+$&

;*.*0B0)*%&.)6&90-%C&).*,").-&.)6&-"+.-&<-.)),)/&<"-,+,0%&@,)+-(6,)/&
!-.)),)/&!"-,+$&9.-0%J&X0+C),+.-&865,+0&7"*0&]&.)6&L"+.-&^050-"<B0)*&
!-.)%A&.)6&#C0*C0D&"D&)"*&*C0%0&<"-,+,0%&+.)&.+C,050&*C0&90-%C&
H"50D)B0)*I%&.%<,D.*,")%J&,)+-(6,)/&#C0*C0D&"D&)"*&.&2"DB.-&D05,0#&"2&
X87&]&,%&)"#&D0R(,D06?&

&

4)5,D")B0)*&.)6&;(%*.,).E,-,*$&'"BB,**!!

"#$%&'())())*+,+!-*.
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+?& XC0&<"*0)*,.-&+")*D,E(*,")&.)6&-,F0-,C""6&*C.*&6,220D0)*&*$<0%&"2&D0)0#.E-0&
.)6&-"#&+.DE")&0)0D/$&@"22%C"D0&#,)6J&*,6.-J&")%C"D0&#,)6J&C$6D"Y<"#0DJ&
)(+-0.DJ&E,"Y0)0D/$_#.%*0J&B,+D"Y/0)0D.*,")J&+"BB(),*$&0)0D/$&<D"T0+*%A&
#,--&E0&+.<.E-0&"2&60-,50D,)/&*C0&90-%C&H"50D)B0)*I%&.%<,D.*,")%&2"D&
0)0D/$&/0)0D.*,")&.%&%0*&"(*&,)&8&L"#&'.DE")&M05"-(*,")&N&4)0D/$&!"-,+$&
;*.*0B0)*&.)6&*C0&OP&M0)0#.E-0&4)0D/$&M".6B.<?&

&
6?& XC0&<"*0)*,.-&+")*D,E(*,")&"2&*C0%0&6,220D0)*&*$<0%&"2&D0)0#.E-0&0)0D/$&*"&

B00*,)/&*C0&90-%C&H"50D)B0)*I%&.))(.-&*.D/0*&2"D&HD00)&V"(%0&H.%&
0B,%%,")&D06(+*,")?&

&
0?& XC0&<"*0)*,.-&D"-0&"2&"*C0D&2"DB%&"2&0)0D/$&<D"6(+*,")&,)&9.-0%&0?/?&

0G,%*,)/&2"%%,-&2(0-&0)0D/$&/0)0D.*,")J&<D"<"%06&)(+-0.D&/0)0D.*,")&.)6&
)0#0D&*0+C)"-"/,0%&%(+C&.%&+".-YE06&B0*C.)0&.)6&%C.-0&/.%?&

&
2?& XC0&*D.)%<"D*&,%%(0%&D0-.*,)/&*"&#,)6&*(DE,)0%&.)6&"*C0D&2"DB%&"2&

D0)0#.E-0&0)0D/$&,)+-(6,)/&*C0,D&,B<.+*&")&D".6%J&*D.22,+&.)6&*"(D,%B?&
&

1?`&!''&.++0<*%&*C.*&%(EB,%%,")%&6"&)"*&)006&*"&.66D0%%&.--&*C0&.E"50&.D0.%?&
&
1?a&!''&.-%"&()60D%*.)6%&*C.*&*C0&'"BB,**00&#,--&E0&C"-6,)/&"D.-&05,60)+0&

%0%%,")%&,)&*C0&.(*(B)&=>11&.)6&*C.*&,*&#"(-6&E0&C0-<2(-&,2&.)&,)6,+.*,")&+"(-6&
E0&/,50)&.%&*"&#C0*C0D&,*&#"(-6&E0&<D0<.D06&*"&/,50&"D.-&05,60)+0J&,2&,)5,*06?&

&
&

2. Evidence 

=?1&9C,-%*&.++0<*,)/&*C.*&*C0&,)R(,D$&C.%&%0*&,*%0-2&.&ED".6&D0B,*J&!"#$%&'"()*$&
'"()+,-&#,%C0%&*"&/,50&05,60)+0&,)&D0-.*,")&*"&+0D*.,)&B.**0D%?&

&
=?=&Z)&0%%0)+0J&*C0&<"%,*,")&"2&!"#$%&'"()*$&'"()+,-&,%&.%&%0*&"(*&,)&*C0&B,)(*0&

"2&,*%&B00*,)/&C0-6&")&906)0%6.$&=b&c()0&=>11J&.&+"<$&"2&#C,+C&,%&.**.+C06&
.*&8<<0)6,G&1&.%&%(<<-0B0)*06&E$&*C0&D0%(-*.)*&-0**0D%&*"&*C0&90-%C&
H"50D)B0)*&@9HA&.)6&*C0&^0<.D*B0)*&2"D&4)0D/$&.)6&'-,B.*0&'C.)/0&
@^4''AJ&+"<,0%&"2&#C,+C&.D0&.**.+C06&.*&8<<0)6,+0%&=&.)6&Q?&

&
=?Q&M0<-,0%&*"&*C0%0&-0**0D%&.D0&.**.+C06&.*&.<<0)6,+0%&W&.)6&`?&

&
&

3. Materiality of TAN8 
&

Q?1&\)0&"2&*C0&B.,)&,%%(0%&)"#&2.+,)/&*C0&'"()+,-&,)&*C0&-,/C*&"2&*C0&d,D%*&
[,),%*0DI%&%*.*0B0)*&B.60&")&13&c()0&=>11&.)6&%(<<-0B0)*06&E$&*C0&-0**0D&
"2&+-.D,2,+.*,")&#D,**0)&,)&c(-$&=>11&E$&*C0&[,),%*0D&2"D&4)5,D")B0)*&.)6&
;(%*.,).E-0&^050-"<B0)*J&c"C)&HD,22,*C%J&,%&*C0&%+"<0&2"D&+"%*-$&-,*,/.*,")&"50D&
*C0&,)*0D<D0*.*,")&.)6&#0,/C*&*"&E0&/,50)&*"&90-%C&H"50D)B0)*&<"-,+$&.%&%0*&
"(*&,)&!-.)),)/&!"-,+$&9.-0%&@+(DD0)*-$&46,*,")&WJ&d0ED(.D$&=>11A&.)6&
X0+C),+.-&865,+0&7"*0&@X87A&]&N&M0)0#.E-0&4)0D/$&@=>>`A?&

&
Q?=&X87]&,%&R(,*0&+-0.D&#C0D0&,*&%.$%&*C.*S&

&
“The installed capacity targets are intended to assist the planning process 
and are not to be seen as the definitive capacity for the areas. There may be 
practical, technical and/or environmental reasons why the capacity may be 
more or less than that indicated.”
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&
Q?Q&XC0&d,D%*&[,),%*0DI%&%*.*0B0)*&%.$%&*C.*S&
&

“In our view the TAN 8 capacities should be regarded as upper limits and we 
call upon UK Government to respect this position when they finalise the 
Renewable Energy National Policy Statement and to not allow proliferation 
when they take decisions on individual projects in Wales. 

Q?W&;(E%0R(0)*&*"&*C,%J&*C0&-0**0D&2D"B&c"C)&HD,22,*C%&,)&c(-$&%*.*0%S&
&

The potential estimated in the Low Carbon Revolution Energy Policy 
Statement was based on the maximum capacities that we considered 
appropriate for the SSAs in Tan 8 in 2005. The maximum capacities of the 
SSAs as provided for and referenced in TAN 8, were assessed by 
independent consultants Garrad Hassan and provide for almost 1700 
megawatts of onshore wind across all our SSAs. The remaining 300MW are 
anticipated to come from a combination of developments under 25MW, 
brownfield sites as well as community and local schemes and a contribution 
from micro-generation. We remain committed to achieving this potential. 

Q?`&XC0%0&2,/(D0%&.D0&6,220D0)*&*"&*C"%0&%0*&"(*&,)&X87]?&
&
Q?a&!"#$%&E0-,050%&*C.*&*C0&(%0&E$&*C0&[,),%*0D&"2&*C0&H.DD.6&V.%%.)&%*(6$&*"&

.D/(0&2"D&(<<0D&;*D.*0/,+&;0.D+C&8D0.&@;;8A&-,B,*%J&E.%06&")&0)5,D")B0)*.-&
+.<.+,*$J&/,50%&%+"<0&2"D&+C.--0)/0?&!"#$%&()60D%*.)6%&*C.*&H.DD.6&V.%%.)&
#.%&+"BB,%%,")06&*"&0G<-"D0&*C0&0G*0)*&"2&,)%*.--06&+.<.+,*$&*C.*&+"(-6&
D0.%").E-$&E0&<D"6(+06&2D"B&*C0&;;8%&(%,)/&ED".6&ED(%C&+")%*D.,)*%J&%"B0&
"2&#C,+C&)"&-")/0D&0G,%*?&!"#$%&E0-,050%&*C.*&*C0&%*(6$&,)&)"&#.$&.%%0%%06&
"50D.--&0)5,D")B0)*.-&+.<.+,*$&.%&05,60)+06&E$&*C0&2"--"#,)/&0G*D.+*S&

&&
"The work does not seek to pre-empt detailed on-ground studies that would 
typically be undertaken by wind farm developers when assessing the sites. 
Rather, it provides an informed view of the broad capacity limits of the areas 
and the headline common factors which are likely to influence those limits… 
The terms of reference did not include any input …into the definition of the 
SSA areas or any assessment of planning matters such as landscape 
capacity." 

&
Q?3&XC0&%,B<-0&2.+*&,%&*C.*J&,)&%C"D*J&,*&,%&2"D&60+,%,")&B.F0D%&%(+C&.%&!"#$%&

'"()*$&'"()+,-&*"&60+,60&#C0)&0)5,D")B0)*.-&+.<.+,*$&C.%&E00)&D0.+C06&
#,*C"(*&E0,)/&0G<0+*06&*"&E0&+")%*D.,)06&E$&-,B,*%&*C.*&.D0&<"*0)*,.--$&2-.#06&
.%&.&+")+0<*?&

&
Q?]&!"#$%&C.%&.-D0.6$&%"(/C*&-0.6,)/&+"()%0-I%&.65,+0&")&*C0&#0,/C*&*"&E0&/,50)&

*"&*C0&d,D%*&[,),%*0DI%&%*.*0B0)*&,)&D0<"D*,)/&<-.)),)/&.<<-,+.*,")%&*"&
'"BB,**00&"D&D0%<")6,)/&*"&^4''_Z!'?&'"()%0-I%&.65,+0&,%&*C.*&*C0&
%*.*0B0)*&,%&"2&-,B,*06&+"B2"D*&.)6&%C"(-6&E0&/,50)&")-$&-,B,*06&#0,/C*?&

&
Q?b&XC0&+(DD0)*&<"%,*,")&,%J&*C0D02"D0J&")0&"2&+")%,60D.E-0&+")2(%,")?&XC0&

<-.)),)/&.+*%&%*.*0&*C.*&<-.)),)/&.<<-,+.*,")%&B(%*&E0&60*0DB,)06&,)&-,)0&#,*C&
*C0&^050-"<B0)*&!-.)&()-0%%&B.*0D,.-&+")%,60D.*,")%&,)6,+.*0&"*C0D#,%0?&
!!9&.(/B0)*06&E$&X87]&,%&60B")%*D.E-$&")0&%(+C&5.-,6&B.*0D,.-&
+")%,60D.*,")J&#C,+C&!"#$%&'"()*$&'"()+,-&.%&L"+.-&!-.)),)/&8(*C"D,*$J&
.-")/&#,*C&050D$&"*C0D&90-%C&'"()+,-J&#,--&C.50&*"&C.50&<D"<0D&D0/.D6&*"?&

&
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&
&
Q?1>& Z*&,%&#0--&F)"#)&*C.*&*C0&<-.)),)/&<D"+0%%&)006%&*"&#0,/C&.--&B.*0D,.-&

2.+*"D%&,)*"&*C0&E.-.)+0?&XC0&<"%,*,")&#0&2,)6&"(D%0-50%&,)&#,*C&D0/.D6&*"&
X87]&.)6&*C0&.<<.D0)*-$&+")2-,+*,)/&B0%%./0%&%0*&"(*&,)&*C0&d,D%*&[,),%*0DI%&
%*.*0B0)*&.)6&*C0&-0**0D&2D"B&*C0&[,),%*0D&+"B<-,+.*0%&*C0&<D"+0%%&2"D&
6050-"<0D%&.)6&L!8%&.-,F0&.)6&/,50%&D,%0&*"&*C0&<"*0)*,.-&2"D&+"%*-$&-,*,/.*,")?&

&
Q?11& Z)&.&)(*%C0--J&*C0&).*,").-&<-.)),)/&<"-,+$&<"%,*,")&C.%&+D0.*06&*C0&

.)*,*C0%,%&"2&+0D*.,)*$J&2"D&.--&*C"%0&,)5"-506&,)&*C0&<D"+0%%?&XC,%&,%&
().++0<*.E-0&.)6&,%&")0&"2&*C0&D0.%")%&#C$&#0&.%&.&'"()*$&'"()+,-&.)6&")0&
*C.*&,%&%,/),2,+.)*-$&.220+*06&,)&*C,%&B.**0DJ&C.%&+.--06&2"D&.&+"B<-0*0&D05,0#&"2&
X87]?&XC0&90-%C&H"50D)B0)*&C.%&D02(%06&*"&0)*0D*.,)&%(+C&.&D05,0#?&90&
E0-,050&*C.*&*C,%&,%&()*0).E-0?&

&
Q?1=& e"(D&,)R(,D$&<"%0%&*C0&R(0%*,")&.%&*"&#C0*C0D&"D&)"*&*C0%0&<"-,+,0%&

+.)&.+C,050&*C0&90-%C&H"50D)B0)*I%&.%<,D.*,")%J&,)+-(6,)/&#C0*C0D&"D&)"*&.&
2"DB.-&D05,0#&"2&X87&]&,%&)"#&D0R(,D06?&

&
Powys submits *C.*&.&D05,0#&"2&X87]&,%&,B<0D.*,50&,2&#0&.D0&*"&B"50&
2"D#.D6&#,*C&.)$&+0D*.,)*$?

&
&

4. Welsh versus UK Government Policy 
&
W?1&XC0&OP&7.*,").-&!"-,+$&;*.*0B0)*%&@7!;%A&C.50&)"#&E00)&2,).-,%06&E$&

!.D-,.B0)*?&XC0%0&%0*&"(*&C"#&60+,%,")%&#,--&E0&*.F0)&")&.&OP&#,60&E.%,%&E$&
^4''&.)6&*C0&Z!'?&

&
W?=&XC0&M0)0#.E-0&4)0D/$&Z)2D.%*D(+*(D0&7!;&@47YQA&B.F0%&.&+-0.D&6,%*,)+*,")&

E0*#00)&*C0&#0,/C*&*C.*&%C"(-6&E0&.**.+C06&*"&,*&.)6&*C.*&"2&"*C0D&<"-,+$&%(+C&
.%&X87]&.)6&,)+-(60%&*C0&2"--"#,)/&%*.*0B0)*S&

&
“Policy set out in existing planning guidance in England, and where a 
proposal is located in Wales in planning policy and advice issued by the 
Welsh Assembly Government relevant to renewables, will provide important 
information to applicants of nationally significant energy infrastructure projects 
(energy NSIPs). The IPC should have regard to these policies and expect 
applicants to have taken them into account when working up their proposals. 
Applicants should explain in their applications to the IPC how their proposals 
fit with the guidance and support its targets or, alternatively, why they depart 
from them. Whether an application conforms to the guidance or the targets 
will not, in itself, be a reason for approving or rejecting the application.”

&
W?Q&XC,%&%*.*0B0)*&,%&+")%,60D06&*"&D0<D0%0)*&.&%,*(.*,")&#C0D0&OP&<"-,+$&#"(-6&

60B")%*D.E-$&"50DD,60&90-%C&<"-,+$?&Z*&+.)&E0&%00)J&*C0D02"D0J&*C.*&*C0&7!;&
#,--&E0&*C0&B.,)&<"-,+$&+")%,60D.*,")&*"&*.F0&,)*"&.++"()*J&.C0.6&"2&!!9&.)6&
X87&]?&

&
W?W&XC,%&,%&E0+.(%0J&.%&#,*C&.--&B.*0D,.-&+")%,60D.*,")%J&,*&,%&.&B.**0D&2"D&*C0&

60+,%,")&B.F0D&*"&#0,/C&*C0&,%%(0%&,)&*C0&E.-.)+0&.)6&60+,60&(<")&.&
C,0D.D+C$&E.%06&")&*C0&D0%<0+*,50&.D/(B0)*%&.)6&D0-.*,50&#0,/C*&*C.*&+.)&E0&
.**D,E(*06&*"&0.+C&+")%,60D.*,")?&!(*&%,B<-$J&,2&.&OP&#,60&60+,%,")&B.F,)/&
E"6$&@,?0?J&*C0&Z!'A&,%&*C0&60+,%,")&B.F0DJ&,*&,%&+")%,60D06&*"&E0&B"D0&-,F0-$&
*C.)&)"*&*C.*&OP&<"-,+$&#,--&E0&+")%,60D06&.C0.6&"2&90-%C&<"-,+$?&
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&
W?`&!"#$%&'"()*$&'"()+,-&E0-,050%&*C.*&*C,%&,%&.&50D$&%,/),2,+.)*&2.+*"D&*"&+")%,60D&

#,*C,)&*C0&*0DB%&"2&$"(D&,)R(,D$?&XC0D0&.D0&*#"&;*D.*0/,+&;0.D+C&8D0.%&*C.*&-,0&
#C"--$&#,*C,)&!"#$%&N&;;8%&f&.)6&'?&XC0&D0%<0+*,50&,)6,+.*,50&*.D/0*%&2"D&
0.+C&.D0&=b>[9&.)6&3>[9?&'(DD0)*-$J&*C0D0&.D0&2,50&#,)6&2.DB%&"<0D.*,").-&
,)&!"#$%&#,*C&.)&,)%*.--06&+.<.+,*$&"2&1>`[9?&XC0&B"%*&D0+0)*-$&.<<D"506&
.<<-,+.*,")&,%&*C.*&.*&X,D/#$)*&*C.*&<D"<"%0%&.&=3?a[9&%+C0B0?&XC0D0&.D0&
<D0%0)*-$&1`&.<<-,+.*,")%&E0,)/&+")%,60D06&E$&*C0&'"()+,-&*C.*&C.50&*C0&
<"*0)*,.-&*"&60-,50D&.)&.66,*,").-&]bW[9J&`W1?`[9&,)&;;8&f&.)6&Q`=?`[9&,)&
;;8&'?&

&
W?a&9C0)&*C,%&2,/(D0&,%&2(D*C0D&6,%.//D0/.*06&,)&*0DB%&"2&60+,%,")&B.F0DJ&*C0&

0R(.*,")&,%&<.D*,+(-.D-$&D050.-,)/J&.%&2"--"#%S&
&

·& !"#$%&'"()*$&'"()+,-&N&Q>W?`[9&

·& ^4''_Z!'&N&`]b?`[9&
&

W?3&\)&*C,%&E.%,%J&*C0D0&,%&.&+-0.D&,%%(0&*"&+")%,60D&+")+0D),)/&*C0&0220+*,50)0%%&
"2&90-%C&<"-,+$&.%&%0*&"(*&,)&!!9&.)6&X87]&/,50)&*C0&2.+*&*C.*&*C0&
"50D#C0-B,)/&B.T"D,*$&"2&<D"<"%06&,)%*.--06&+.<.+,*$&*CD"(/C&)0#&#,)6&2.DB%&
,%&-,F0-$&*"&E0&60*0DB,)06&E$&C.5,)/&/D0.*0D&D0/.D6&2"D&OP&<"-,+$&*C.)&90-%C&
<"-,+$?&

&
W?]&e"(D&,)R(,D$&<"%0%&*C0&R(0%*,")&.%&*"&*C0&D"-0&"2&*C0&6,220D0)*&+")%0)*,)/&

./0)+,0%J&C"#&*C0$&,)*0DYD0-.*0&.)6&C"#&*C0&+(DD0)*&%$%*0B&+"(-6&E0&
,B<D"506J&E"*C&#,*C&.)6&#,*C"(*&2(D*C0D&605"-(*,")&B.F,)/&D020D0)+0&*"&*C0&
Z!'J&!Z7;&.)6&L!8%&.B")/%*&"*C0D%?&Z*&.-%"&.%F%&.E"(*&*C0&D0-.*,")%C,<&
E0*#00)&*C0&OP&H"50D)B0)*I%&4)0D/$&7.*,").-&!"-,+$&;*.*0B0)*%&.)6&90-%C&
).*,").-&.)6&-"+.-&<-.)),)/&<"-,+,0%&.)6&#C0*C0D&"D&)"*&*C0%0&<"-,+,0%&+.)&
.+C,050&*C0&90-%C&H"50D)B0)*I%&.%<,D.*,")%?&

&
Powys submits *C.*&*C0D0&,%&.&+")%,60D.E-0&R(0%*,")&B.DF&"50D&*C0&%*D0)/*C&
.)6&<"*0)+$&"2&90-%C&<"-,+$&,)&*C,%&D0/.D6&#C,+CJ&,2&)"*&.66D0%%06J&+"(-6&-0.6&
*"&*C0&+(DD0)*&90-%C&%<.*,.-&.<<D".+C&*"&#,)6&2.DB&6050-"<B0)*&E0,)/&
D0<-.+06&E$&.&B.DF0*&-06&.<<D".+C&,)&60*0DB,),)/&#C0D0&*"&%,*0&%(+C&-.D/0&
%+.-0&D0)0#.E-0&0)0D/$&,)%*.--.*,")%?&

&
&
5. Other matters 
&
`?1&!"#$%&'"()*$&'"()+,-&E0-,050%&*C.*&B"D0&0B<C.%,%&%C"(-6&)"#&E0&<-.+06&")&

-"+.-J&+"BB(),*$&E.%06&%"(D+0%&"2&D0)0#.E-0&0)0D/$&(%,)/&-"+.-&D0%"(D+0%J&
E0&,*&#.*0DJ&#,)6J&%"-.D&"D&050)&XC"D,(B?&XC,%&,%&+")%,60D06J&,)&,*%0-2J&*"&E0&.&
2(D*C0D&D0.%")&*"&D05,0#&X87]?&;(+C&.)&0B<C.%,%&#"(-6&C.50&*C0&%.B0&
60%,D06&0220+*&"2&+D0.*,)/&%(%*.,).E-0&0)0D/$&%"(D+0%&2"D&+"BB(),*,0%&#C,-%*&
D06(+,)/&*C0&)006&*"&<(--&<"#0D&2D"B&*C0&7.*,").-&HD,6?&Z)&.66,*,")J&,*&#"(-6&
E0&()-,F0-$&*"&D0R(,D0&*C0&+")%*D(+*,")&"2&%,/),2,+.)*&%(E%*.*,")&,)%*.--.*,")%&
.)6&-,)0%&"2&<$-")%&*CD"(/C&*C0&)"D*C&"2&*C0&'"()*$J&.&B.**0D&*C.*&,%&+.(%,)/&
+")%,60D.E-0&+")+0D)&.)6&.)G,0*$&-"+.--$&E(*&")0&*C.*&#,--&.*&%"B0&<",)*&C.50&
*"&E0&<D0%,606&"50D&,)&.&<-.)),)/&+.<.+,*$&E$&E"*C&*C0&'"()*$&'"()+,-&.)6&*C0&
Z!'?&

&
`?=&d(D*C0DB"D0J&#,*C"(*&/",)/&,)*"&*C0&022,+,0)+,0%&"D&"*C0D#,%0&"2&#,)6&0)0D/$J&,*&

,%&6,%.<<",)*,)/&*C.*&.&60+,%,")&#.%&B.60&*"&)"*&<(D%(0&*C0&;050D)&f.DD./0&
/,50)&*C.*&*C0&0)0D/$&<D"6(+06&*C0D0&#"(-6&.D/(.E-$&C.50&E00)&/D0.*0D&*C.)&
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*C0&#,)6&2.DB%&,)&9.-0%?&Z)&D0%<0+*&"2&*C0&+"%*J&,*&,%&.D/(.E-0&*C.*&*C0&
+")%*D(+*,")&"2&*C0&;050D)&f.DD./0&#"(-6&E0&-0%%&*C.)&.--&*C0&+"%*%&
.%%"+,.*06&#,*C&#,)6&2.DB&+")%*D(+*,")&<-(%&.--&*C0&.%%"+,.*06&,)2D.%*D(+*(D0&
+"%*%&.)6&<"*0)*,.-&KC(B.)I&+"%*&*"&90-%C&+"BB(),*,0%J&0+")"B,0%&.)6&*C0&
0)5,D")B0)*&#C,+C&*C0&'"()*$&'"()+,-&#,--&)006&*"&D0+")+,-0&.%&<.D*&"2&,*%&
<-.)),)/&D0%<")%,E,-,*,0%?&

&
`?Q&!"#$%&E0-,050%&*C.*&X87]J&,2&,*&#0D0&+")%,60D06&.%&.&%*.)6&.-")0&6"+(B0)*J&

6,%<-.$%&.&6,%+"))0+*,")&,)&*0DB%&"2&%*D.*0/,+&*C,)F,)/?&Z*&#"(-6&E0&.&
D0.%").E-0&<D"<"%,*,")&*"&+")%,60D&*C.*&%(+C&B.**0D%&.%&.%%"+,.*06&
,)2D.%*D(+*(D0&#"(-6&C.50&E00)&<.D*&.)6&<.D+0-&"2&*C0&2.ED,+&"2&*C,%&%*D.*0/,+&
<"-,+$?&V"#050DJ&*C,%&,%&)"*&D0.6,-$&.<<.D0)*?&d"D&0G.B<-0J&*C0&,60)*,2,06&;;8%&
,)&[,6&9.-0%&.D0&%00B,)/-$&()D0-.*06&*"&.5.,-.E-0&,)2D.%*D(+*(D0&.)6&
)0+0%%.D$&/D,6&+"))0+*,")J&C0)+0&*C0&+(DD0)*&<D"<"%.-%&2"D&.&%,g0.E-0&
%(E%*.*,")&.)6&/D,6&,)2D.%*D(+*(D0?&

&
`?W&L,F0#,%0J&,)&,*%0-2J&X87]&6"0%&)"*&.66D0%%&*C0&<"%%,E-0&+")*,)(06&6,%D(<*,")&

*"&D0%,60)*%J&E(%,)0%%0%&.)6&+"BB(),*,0%&6(D,)/&*C0&+")%*D(+*,")&<C.%0%?&
!"#$%&C.%&<D05,"(%-$&,60)*,2,06&%"B0#C0D0&,)&*C0&D0/,")&"2&QJ>>>&.E)"DB.-&
-".6%&<.%%,)/&*CD"(/C&+"BB(),*,0%&,)&*C,%&D0%<0+*?&;(+C&.E)"DB.-&-".6%&#,--&
+.(%0&,)+")50),0)+0&*"/0*C0D&#,*C&*C0&<"*0)*,.-&2"D&D06(+06&E(%,)0%%&.)6&
+"BB0D+,.-&.+*,5,*$?&XC0%0&.D0&D0.-&,%%(0%&*C.*&!"#$%&#,--&)006&*"&2.+0&(<&*"&
/,50)&*C0&).*(D0&.)6&0G*0)*&"2&*C0&D".6&)0*#"DF&,)&[,6&9.-0%?&

&
Powys asks&*C0&,)R(,D$&*"&-""F&.*&*C0&0)5,D")B0)*.-J&%"+,"Y0+")"B,+J&
+"BB(),*$J&C0.-*CJ&0+"-"/,+.-J&*D.)%<"D*.*,")J&+(-*(D.-&.)6&+(B(-.*,50&,B<.+*&
"2&#,)6&2.DB%&.)6&*C0&)0+0%%.D$&,)2D.%*D(+*(D0%&.)6&+.DD,0%&"(*&.&+"%*&E0)02,*&
.).-$%,%&"2&#,)6&2.DB&0)0D/$&#C0)&+"B<.D06&*"&.-*0D).*,50&%"(D+0%&"2&
D0)0#.E-0&0)0D/$?&

&
`?`&XC0&'"BB,**00&,%&.-%"&.%F06&*"&+")%,60D&*C0&D0-.*,")%C,<&E0*#00)&*C0&

4(D"<0.)&^,D0+*,50&")&4)5,D")B0)*.-&8%%0%%B0)*&0BE"6,06&#,*C,)&90-%C&
-.#&E$&*C0&D0-05.)*&;*.*(*"D$&Z)%*D(B0)*%&.)6&*C0&/(,6.)+0&+")*.,)06&#,*C,)&
X87]&/,50)&*C.*&,)&.)$&C,0D.D+C$J&-.#&#,--&.-#.$%&*.F0&<D0+060)+0?&9C,-%*&
!"#$%&.++0<*%&*C.*&,)6,5,6(.-&<-.)),)/&.<<-,+.*,")%&.D0&.)6&#,--&E0&
.++"B<.),06&E$&4)5,D")B0)*.-&;*.*0B0)*%&B.60&<(D%(.)*&*"&*C0&.%%"+,.*06&
D0/(-.*,")%J&*C0D0&,%&)")0*C0-0%%&+")%,60D06&*"&E0&.&R(0%*,")&B.DF&.%&*"&*C0&
.<<D"<D,.*0)0%%&"2&*C0&<"-,+$&#,*C,)&*C0&+")*0G*&"2&*C0&.2"D0B0)*,")06&
"50D.D+C,)/&^,D0+*,50?&

&
`?a&!"#$%&.++0<*%&*C.*&%(+C&B.**0D%&B,/C*&D0.%").E-$&E0&+")%,60D06&#,*C,)&*C0&

B,G&#C0)&,*&+"B0%&*"&2"DB.--$&.%%0%%,)/&0.+C&.)6&050D$&<-.)),)/&<D"<"%.-?&
V"#050DJ&*C0&'"BB,**00&,%&)")0*C0-0%%&,)5,*06&*"&*.F0&.65,+0&.)6&+")%,60D&
*C,%&,%%(0&.%&<.D*&"2&,*%&,)R(,D$&#C,+C&B.$&#0--&.,6&*C0&<-.)),)/&<D"+0%%&2(D*C0D&
6"#)&*C0&-,)0?&

&
Powys asks&*C0&,)R(,D$&*"&+")%,60D&*C0&D0-.*,")%C,<&E0*#00)&*C0&4(D"<0.)&
^,D0+*,50&")&4)5,D")B0)*.-&8%%0%%B0)*&.)6&X87]?&

&
&
6. Final remarks 

&
a?1&8%&.-D0.6$&B0)*,")06J&!"#$%&'"()*$&'"()+,-&#0-+"B0%&*C0&"<<"D*(),*$&*"&

0)/./0&,)&*C,%&60E.*0&.)6&%,)+0D0-$&C"<0%&*C.*&,*%&05,60)+0&+.)&E0&*.F0)&2(--$&
,)*"&.++"()*&,)&*C0&'"BB,**00I%&")Y/",)/&60-,E0D.*,")%?&
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&
a?=&X"&.,6&*C,%&<D"+0%%&2(D*C0DJ&!"#$%&'"()*$&'"()+,-&#"(-6&E0&B"D0&*C.)&C.<<$&

*"&/,50&"D.-&05,60)+0&,)&*C0&2"D*C+"B,)/&%0%%,")%&,)&*C0&.(*(B)&.%&.&B0.)%&"2&
2(D*C0D,)/&*C0&.D/(B0)*%&.)6&+"BB0)*%&<(*&2"D#.D6&.)6&.%&.&B0.)%&"2&
<D"5,6,)/&.)$&)0+0%%.D$&+-.D,*$&.%&*"&,*%&<"%,*,")&,)&*C,%&B.**0D?&

&
a?Q&d"D&*C0&.5",6.)+0&"2&.)$&6"(E*J&*C,%&+")%(-*.*,")&D0%<")%0&6"0%&)"*&<(D<"D*&

"D&%00F&*"&B.F0&.)$&%"D*&"2&.%%0%%B0)*&"2&*C0&B0D,*%&"2&).*,").-&90-%C&
<-.)),)/&<"-,+$&.%&%0*&"(*&,)&!!9&"D&X87&]J&)"D&6"0%&,*&%00F&*"&+"BB0)+0&
.)$&2"DB&"2&#0,/C*06&+")%,60D.*,")&"2&X87&]J&,)&*0DB%&"2&.)$&,)6,5,6(.-&
<-.)),)/&<D"<"%.-&2"D&!"#$%&'"()*$&'"()+,-&.%&L"+.-&!-.)),)/&8(*C"D,*$?&XC,%&
#,--&50D$&B(+C&E0&.&B.**0D&2"D&,)6,5,6(.-&<-.)),)/&.<<-,+.*,")%&.)6&^4''_Z!'&
<D"<"%.-%&.%&.)6&#C0)&*C0$&+"B0&2"D#.D6&2"D&+")%,60D.*,")&.)6&
60*0DB,).*,")&E$&*C0&'"()*$&'"()+,-?&

&
&
&

County Councillor Graham Brown 
d"D&.)6&")&E0C.-2&"2&XC0&X.)&]&9"DF,)/&!.D*$&D0<D0%0)*,)/&!"#$%&'"()*$&
'"()+,-&,)&*C,%&B.**0D&
&
;0<*0BE0D&=>11&
&
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&
&
&
&
& !"#$%&'"()*$&'"()+,-&
& !"#$%&'"()*$&V.--&
& LL87^MZ7^\^&94LL;&
& !"#$%&&&&&
& L^1&`LH&
&
&
& =b*C&c(-$&=>11&
&
[D&c"C)&HD,22,*C%&8[&
[,),%*0D&2"D&4)5,D")B0)*&:&&
;(%*.,).E-0&^050-"<B0)*&
90-%C&H"50D)B0)*&
'.D6,22&f.$&
'.D6,22&
'dbb&178&
&
&
^0.D&;,D%&
&
f$& *C,%& -0**0DJ&!"#$%&'"()*$&'"()+,-& @h!"#$%iA& +.--%&")& *C0&90-%C&H"50D)B0)*& *"&
+.DD$&"(*&.)& ,BB06,.*0&D05,0#&"2&X87&]&.)6&*"&+.--&.&B"D.*"D,(B&")&.--&#,)6& 2.DB&
.<<-,+.*,")%J&#C0*C0D&<0)6,)/&60+,%,")%&"D&,)&<D0Y.<<-,+.*,")&%*./0J&()*,-&*C0&D05,0#&
,%&+"B<-0*06?&&
&
Z)& +.DD$,)/& "(*& *C0& D05,0#J& !"#$%& %<0+,2,+.--$& .%F%& *C0& 90-%C& H"50D)B0)*& *"&
+")%,60D& *C0& 0)5,D")B0)*.-J& %"+,"& 0+")"B,+J& +"BB(),*$J& C0.-*CJ& 0+"-"/,+.-J&
*D.)%<"D*.*,")J&+(-*(D.-&.)6&+(B(-.*,50&,B<.+*%&"2&*C0&+")%*D(+*,")&"2&#,)6&2.DB%&.)6&
*C0&)0+0%%.D$& ,)2D.%*D(+*(D0%& ,)& D(D.-&9.-0%?&!"#$%&.-%"&.%F%& *C.*J& ,)&+.DD$,)/&"(*&
*C0& D05,0#J& *C0&90-%C&H"50D)B0)*&+.DD,0%&"(*&.&+"%*YE0)02,*&.).-$%,%&"2&#,)6& 2.DB&
0)0D/$&<D"6(+*,")&#C0)&+"B<.D06&*"&.-*0D).*,50&%"(D+0%&"2&0)0D/$?&
&
XC0&E.+F/D"()6&*"&*C,%&D0R(0%*J&.)6&*C0&D0.%")%&,*&,%&%"(/C*J&.D0&%0*&"(*&E0-"#?&&
&
X87&]&
&
X0+C),+.-&865,+0&7"*0&]&@hX87&]iAJ&h!-.)),)/&2"D&M0)0#.E-0&4)0D/$iJ&#.%&<(E-,%C06&
,)& c(-$& =>>`&E(*& D0B.,)%&B.*0D,.-& *"& *C0&60*0DB,).*,")&"2&<-.)),)/&.<<-,+.*,")%&E$&
-"+.-&<-.)),)/&.(*C"D,*,0%&%(+C&.%&!"#$%&.)6&*"&*C0&/,5,)/&"2&+")%(-*.*,")&D0%<")%0%&
E$& -"+.-& <-.)),)/& .(*C"D,*,0%& %(+C& .%& !"#$%& *"& *C0& Z)2D.%*D(+*(D0& !-.)),)/&
'"BB,%%,")&@hZ!'iA& ,)& D0-.*,")& *"&%*D.*0/,+&0)0D/$&<D"T0+*%&"2&B"D0&*C.)&`>[9?&Z*%&
<(D<"%0J&.%&%*.*06&,)&,*%&<.D./D.<C&1?1J&,%&*"&<D"5,60&*0+C),+.-&.65,+0&*"&%(<<-0B0)*&
*C0& <"-,+$& %0*& "(*& ,)& !-.)),)/& !"-,+$& 9.-0%& @h!!9iA& .)6& *C0& [,),%*0D,.-& Z)*0D,B&
!-.)),)/& !"-,+$& ;*.*0B0)*& @h[Z!!;iAJ& #C,+C& ,*%0-2& .B0)606& !!9?& !!9& #.%&
D0+0)*-$&D05,%06&.)6&#.%&D0Y<(E-,%C06&,)&d0ED(.D$&*C,%&$0.D?&&&&
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&
XC0&E.+F/D"()6&*"&X87&]& ,%&%0*&"(*&,)&,*%&<.D./D.<C&1?WS& ,)&"D60D&*"&B00*&OPY#,60&
*.D/0*%J& *C0&90-%C&H"50D)B0)*& +")+-(606& *C.*& .)&.66,*,").-& ]>>[9&"2& .66,*,").-&
,)%*.--06&+.<.+,*$&#.%&D0R(,D06&2D"B&")%C"D0&#,)6&%"(D+0%?&
&
!.D./D.<C& =?=& 0G<-.,)%& *C.*J& ,)& "D60D& *"& *D$& *"& B00*& *C.*& *.D/0*J& *C0& 8%%0BE-$&
H"50D)B0)*& @.%& ,*& *C0)& #.%A& +"BB,%%,")06& 0G*0)%,50& *0+C),+.-& #"DF& 2D"B& *C0&
+")%(-*.)+$& 2,DB& 8D(<& #C,+C& -06& *"& *C0& +")+-(%,")& *C.*J& 2"D& 022,+,0)+$& .)6&
0)5,D")B0)*.-& D0.%")%& .B")/%*& "*C0D%J& -.D/0& %+.-0& ")%C"D0& #,)6& 6050-"<B0)*%&
@602,)06&.%& *C"%0&"50D&=`[9A&%C"(-6&E0&+")+0)*D.*06& ,)*"&<.D*,+(-.D&.D0.%&F)"#)&
.%& ;*D.*0/,+& ;0.D+C& 8D0.%& @h;;8%iA?& ;;8%& #0D0& ,60)*,2,06& *CD"(/C& .& 5.D,0*$& "2&
B0.)%& C.5,)/& E00)& *C0& %(ET0+*& "2& 2(D*C0D& 60*.,-06& +")%,60D.*,")& ,)& %<0+,.--$&
+"BB,%%,")06&D0%0.D+C&E$&*C0&+")%(-*.)*%&H.DD.6&V.%%.)&,)&=>>W?&;;8%&.D0&%C"#)&
")&.&%0D,0%&"2&[.<%&,)&X87&]?&XC0&90-%C&H"50D)B0)*&#,--&E0&.#.D0&*C.*&*#"&"2&*C0&
;;8%& @'.D)"&7"D*C&.)6&70#*"#)&;"(*CA& -,0&#C"--$&#,*C,)&!"#$%I&.D0.j&")0&"2& *C0&
;;8%&@7.)*Y$Y["+CA&-,0%&<.D*-$&#,*C,)&,*?&&&
&
Z)&D0%<0+*&"2&0.+C&"2&*C0&;;8%J&X87&]&<D"5,60%&*.D/0*%&"2&,)%*.--06&+.<.+,*$&,)&[9?&
!.D./D.<C&=?`&0G<-.,)%&*C.*&h.-*C"(/C&*C0&8%%0BE-$&H"50D)B0)*&C.%&.)&0%*.E-,%C06&
*.D/0*&"2&]>>[9&"2&,)%*.--06&")%C"D0&+.<.+,*$J&X.E-0&1&,)6,+.*0%&*C.*&;;8%&B.$&E0&
+.<.E-0&"2&.++"BB"6.*,)/&(<&*"&.<<D"G,B.*0-$&11=>[9&"2&.66,*,").-&+.<.+,*$i?&
&
dD"B& ,*%& <(E-,+.*,")J& X87&]&#.%& ,)*0)606& *"& 2006& ,)*"& *C0&<-.)YB.F,)/&<D"+0%%&.*&
-"+.-&-050-?&;0+*,")&`&"2&X87&]&%0*&"(*&*C.*&*C0&-"+.-&,B<-,+.*,")%&"2&X87&]&%C"(-6&E0&
,)+"D<"D.*06& ,)*"&L"+.-&^050-"<B0)*&!-.)%& @L^!%A& ,)& -,)0&#,*C& *C0& D0R(,D0B0)*%&"2&
*C0&L^!&<D"+0%%?&8%& ,*&#.%&<(*& ,)&<.D./D.<C&`?W&"2&X87&]S& h*C0&;;8%&2"D&")%C"D0&
#,)6&.%&,60)*,2,06&")&[.<%&1Y]&.D0&"2&F0$&,B<"D*.)+0&*"&*C0&.+C,050B0)*&"2&0)0D/$&
<"-,+$& *.D/0*%j& *C0$&B(%*&E0& D020DD06& *"& ,)& -"+.-&6050-"<B0)*&<-.)%&.)6J& ,2& D02,)06J&
,)+"D<"D.*06&,)*"&-"+.-&6050-"<B0)*&<-.)&<D"<"%.-&B.<%i?&d(D*C0D&.65,+0&#.%&/,50)&
.*&8))0G&^?&XC,%&%0*&"(*&.&60*.,-06&h<"*0)*,.-&B0*C"6"-"/$i& 2"D&()60D*.F,)/&.& -"+.-&
.(*C"D,*$Y-06&%*(6$&"2&.)$&"2&*C0&;;8%?&&
&
XC0&<D"B,%0&"2&.&D05,0#&
&
Z)&One Wales – A progressive Agenda for the Government of Wales @=>>3AJ& *C0&
90-%C&H"50D)B0)*& +"BB,**06& *"& D05,0#&X87&]& 2"--"#,)/&<D"6(+*,")&"2& .)&4)0D/$&
M"(*0& [.<& .)6& .)& 8%%0BE-$& /"50D)B0)*& 4)0D/$& ;*D.*0/$?& XC0& M"(*0& [.<&
<(E-,%C06&,)&=>>]&D0.22,DB06&*C0&%.B0&+"BB,*B0)*&@%00&<.D./D.<C%&3?1`&.)6&3?1a&
"2& *C0&%.B0A?&!.D./D.<C&3?13&"2& *C0&M"(*0&[.<&B.60&+-0.D&#C$&.& D05,0#&#.%&%"&
)0+0%%.D$S& h,2& .--& <"*0)*,.-& <D"T0+*%&#0D0& *"& /"&.C0.6& ,)& 2(--J&#,)6Y2.DB%&#,*C,)& *C0&
X87&]&%*D.*0/,+&%0.D+C&.D0.%&+"(-6&<D"6(+0&(<&*"&=`>>[9&"2&+.<.+,*$S&*CD00&*,B0%&
*C0&0G,%*,)/&X87&]&,)6,+.*,50&*.D/0*&2"D&=>1>ki?&&
&
Z)& -,/C*& "2& *C0& H"50D)B0)*I%& +"BB,*B0)*& *"& .& D05,0#J& *C0& +")%(-*.)*%& 8D(<& #0D0&
./.,)& +"BB,%%,")06& ,)&\+*"E0D& =>>b& *"& ()60D*.F0& .& %*(6$& *C.*&#"(-6& <D"5,60& .)&
05,60)+0& E.%0& *"& ,)2"DB& .& D05,%06& <-.)),)/& <"-,+$& 2D.B0#"DF& 2"D& ")%C"D0& #,)6&
6050-"<B0)*&,)&.)6&.D"()6&*C0&;;8%?&XC0&D0%0.D+CJ&<(E-,%C06&,)&c()0&=>1>J&2"()6&
*C.*& <D"<"%.-%& 2"D& %"B0& =Q>>[9& "2& ")%C"D0& #,)6& #0D0& .*& *C.*& *,B0& ()60D&
+")%,60D.*,")&,)&.)6&.D"()6&*C0&;;8%J&.-B"%*&.--&%,)+0&*C0&<(E-,+.*,")&"2&X87&]&,)&
=>>`?& Z*& 2(D*C0D& 2"()6& *C.*J& E.%06& ")& F)"#-06/0& "2& +(DD0)*& <D"T0+*& 6050-"<B0)*%J&
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3

*C0D0&.<<0.D06&*"&E0&")-$&*C0&<"*0)*,.-&2"D&.D"()6&Q>>[9&"2&.66,*,").-&6050-"<B0)*&
,)&.)6&.D"()6&*C0&;;8%?&&
&
XC0&90-%C&H"50D)B0)*I%&D0+0)*&.<<D".+C&
&
\)& 13& c()0& =>11J& *C0& d,D%*& [,),%*0D& B.60& .& #D,**0)& %*.*0B0)*& ")& *C0& %(ET0+*&
h!-.)),)/&2"D&M0)0#.E-0&4)0D/$&,)&9.-0%i?&Z)&*C.*&%*.*0B0)*J&*C0&d,D%*&[,),%*0D&%.,6&
*C.*&*C0&,)6,+.*,50&+.<.+,*,0%&%0*&"(*&,)&X87&]&")&=>>`&D02-0+*06&.&+")%,60D06&5,0#&"2&
*C0&<"*0)*,.-& ,B<.+*&"2&/D,6&.)6& *D.)%<"D*&+"))0+*,")%&E(*& *C.*J& ,)&.&)(BE0D&"2& *C0&
;;8%J& 6050-"<0D& ,)*0D0%*& C.6& /D0.*-$& 0G+00606& *C"%0& ,)6,+.*,50& 2,/(D0%?& XC0& d,D%*&
[,),%*0D&0G<D0%%06&*C0&90-%C&H"50D)B0)*I%&E0-,02&*C.*&h*C,%&-050-&"2&6050-"<B0)*&,%&
().++0<*.E-0&,)&5,0#&"2&,*%&#,60D&,B<.+*%&")&*C0&-"+.-&.D0.i?&V0&#0)*&")S&h,)&"(D&5,0#&
*C0&X87&+.<.+,*,0%&%C"(-6&E0&D0/.D606&.%&(<<0D&-,B,*%i?&&
&
XC0& d,D%*& [,),%*0D& T(%*,2,06& *C,%& .<<D".+C& ")& *C0& E.%,%& *C.*& h*C0& -050-& "2& +.<.+,*$&
#,*C,)&*C0&;*D.*0/,+&;0.D+C&8D0.%&k&%0*&,)&=>>`&#"(-6&)0/.*0&*C0&)006&2"D&*C0&-.D/0&
"E*D(%,50&<$-")%&#C,+C&.D0&+.(%,)/&%(+C&+")+0D)&k&Z*&C.%&.-#.$%&E00)&"(D&<"%,*,")J&
.%& %0*& "(*& ,)& "(D& 4)0D/$& !"-,+$& ;*.*0B0)*J& *C.*& %(+C& +"))0+*,")%& %C"(-6& E0&
60-,50D06&E$& -0%%& ,)*D(%,50& *0+C),R(0%J&.)6&.%&%0)%,*,50-$&.%&<"%%,E-0J& ,)+-(6,)/&*C0&
(%0&"2&()60D/D"()6,)/i?&&
&
XC0& d,D%*& [,),%*0DI%& %*.*0B0)*& C.%& E00)& 2"--"#06& *C,%& B")*C& E$& .& -0**0D& *"&
%*.F0C"-60D%& 2D"B&[D&c"C)&HD,22,*C%&8[J&[,),%*0D& 2"D&4)5,D")B0)*&.)6&;(%*.,).E-0&

^050-"<B0)*J& <(D<"D*,)/& *"& h<D"5,60& 2(D*C0D& +-.D,*$& ")& *C0& ,%%(0& "2& maximum 
,)%*.--.*,")& +.<.+,*,0%& 2"D& ")%C"D0& #,)6& #,*C,)& *C0& ;*D.*0/,+& ;0.D+C& 8D0.%& @;;8%A&
,60)*,2,06&,)&X87&]&,)&=>>`i?&XC0&-0**0D&%"(/C*&*"&6D.#&.**0)*,")&*"&<.%%./0%&,)&X87&
]& ,)& #C,+C& D020D0)+0& *"& ()60D/D"()6& +.E-,)/& ,%& B.60J& .)6& %*.*06S& h<D"5,606&
6050-"<B0)*&,%&-,B,*06&*"&*C0&B.G,B(B&+.<.+,*,0%&.E"50J&#0&6"&)"*&E0-,050&*C0D0&,%&
.&)006& 2"D& *C0& -.D/0J&5,%(.--$& ,)*D(%,50J&C,/C&5"-*./0&/D,6&)0*#"DF& ,)2D.%*D(+*(D0&.)6&
.%%"+,.*06&%(E&%*.*,")&"2&*C0&F,)6&<D"<"%06&#,*C,)&[,6&9.-0%&ki?&
&&
9C$&.&D05,0#&.)6&B"D.*"D,(B&,%&)"#&(D/0)*-$&D0R(,D06&
&
Z)&-,/C*&"2&*C0&.E"50J&*#"&D0.%")%&,)&<.D*,+(-.D&B"D0&*C.)&T(%*,2$&.&D05,0#&"2&X87&]&.%&
,*&%*.)6%J&.)6&.&B"D.*"D,(B&")&.--&#,)6&2.DB&.<<-,+.*,")%&.+D"%%&9.-0%&.)6&*C0&D0%*&
"2&*C0&OP?&&&
&
d,D%*-$J&*CD"(/C&.&+"BE,).*,")&"2&*C0&2.+*&*C.*&-"+.-&<-.)),)/&.(*C"D,*,0%&.D0&+(DD0)*-$&
2.+06&#,*C&<D"<"%.-%& 2"D&+.<.+,*$& 2.D&0G+006,)/& *C.*& 2"D&#C,+C&<D"5,%,")& ,%&B.60& ,)&
X87&]J&.)6&*C0& 2.+*& *C.*&X87&]&0G<D0%%0%&,*%&+.<.+,*,0%&.%&h,)6,+.*,50i&")&,*%&2.+0J&
X87&]&<D"5,60%&.&#C"--$&,).60R(.*0&B0.)%&*"&+")*D"-&5,%(.--$&C.DB2(-&6050-"<B0)*&
%(+C&.%& *C.*& ,)5"-5,)/& -.D/0&)(BE0D%&"2&"50DY/D"()6&<$-")%?& Z)&!"#$%I&5,0#J&B(+C&
B"D0& D"E(%*& <"-,+$& ,%& D0R(,D06& *"& .5",6& *C.*& <D"E-0B?&\)-$& .& D05,0#&"2&X87&]&+.)&
.+C,050& *C,%J& .)6& <0)6,)/& *C.*& D05,0#& .&B"D.*"D,(B& ")& .--& #,)6Y2.DB& .<<-,+.*,")%&
%C"(-6&E0&+.--06&%"&.%&*"&0)%(D0&*C.*&<D"<"%.-%&.D0&60.-*&#,*C&")&.&+")%,%*0)*&E.%,%&
C0)+02"D*C?& & & Z*& ,%&!"#$%I& 5,0#& *C.*&.& D05,0#&"2& *C,%&).*(D0&B(%*&E0& ,)2"DB06&E$&.&
+"B<D0C0)%,50&;*D.*0/,+&4)5,D")B0)*.-&8%%0%%B0)*J&#,*C&2(--&+")%(-*.*,")?&
&
;0+")6-$J& .-*C"(/C& !"#$%& ./D00%& #,*C& *C0& %(E%*.)+0& "2& *C0& d,D%*& [,),%*0DI%&
+")+0D)%J& ,*& ,%& ()+-0.D& #C.*& *C0& %*.*(%& "2& *C0& d,D%*& [,),%*0DI%& %*.*0B0)*& ,%& ,)& *C0&
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60*0DB,).*,")&"2&<-.)),)/&.<<-,+.*,")%?&8*&B"%*&,*&,%&/(,6.)+0&")&*C0&,)*0D<D0*.*,")&"2&
<D0Y0G,%*,)/&<"-,+$j&,*&6"0%&)"*&<(D<"D*&*"&D0<-.+0&@)"D&,%&!"#$%&+-0.D&*C.*&,*&,%&+.<.E-0&
"2&D0<-.+,)/A&X87&]&,*%0-2?&XC0&d,D%*&[,),%*0DI%&+")+0D)%&+.)&*C0D02"D0&")-$&D.*,").--$&
E0&.66D0%%06&E$&.&D05,0#&"2&*C0&<"-,+$?&&
&
8& D05,%06& <"-,+$& #"(-6& )"& 6"(E*& E0& +-0.D0D& *C.)& ,%& X87& ]& +(DD0)*-$& ")& *C0&
+,D+(B%*.)+0%&,)&#C,+C&()60DY/D"()6&*0+C),R(0%&%C"(-6&E0&D0/.D606&.%&B.)6.*"D$?&
f(*&#,)6Y2.DB%&.D0&)"*& T(%*&.E"(*&0-0+*D,+,*$Y/0)0D.*,")&#,*C&.&5,%(.-&,B<.+*?&!"#$%&
E0-,050%&%*D")/-$&*C.*&.&D05,0#&"2&X87&]&%C"(-6&*C0D02"D0&,)5"-50&.&+")%,60D.*,")&"2&
*C0& 0)5,D")B0)*.-J& %"+,"& 0+")"B,+J& +"BB(),*$J& C0.-*CJ& 0+"-"/,+.-J& *D.)%<"D*.*,")J&
+(-*(D.-&"D&+(B(-.*,50&,B<.+*%&"2&*C0&+")%*D(+*,")&"2&#,)6&2.DB%&%<0+,2,+.--$&.)6&*C0&
)0+0%%.D$&+")%0R(0)*,.-& ,)2D.%*D(+*(D0%& ,)& D(D.-&9.-0%?&XC0D0&%C"(-6&.-%"&E0&.& 2(--&
+"%*YE0)02,*&.).-$%,%&"2&#,)6& 2.DB&0)0D/$&<D"6(+*,")&#C0)&+"B<.D06&*"&.-*0D).*,50&
%"(D+0%&"2&0)0D/$?&\)-$&*CD"(/C&.&D05,0#&"2&*C,%&%+"<0&#,--& *C0&90-%C&H"50D)B0)*&
E0&,)&.&<"%,*,")&*"&<D"6(+0&/(,6.)+0&*"&-"+.-&.(*C"D,*,0%&,)&D0%<0+*&"2&<-.)),)/&#,*C,)&
;;8%&#C,+C& E.-.)+0%& *C0& ()6"(E*06& )006& *"& .66D0%%&OPY#,60& D0)0#.E-0& 0)0D/$&
*.D/0*%&#,*C& *C0&)006&<0D+0,506&E$&B.)$&*"&.5",6& *C0&5,%(.-&C.DB&+.(%06&E$&"50DY
/D"()6&+.E-,)/&.D,%,)/&%<0+,2,+.--$&2D"B&#,)6Y2.DB&<D"<"%.-%?&&&
&
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